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“Por medio de la cual se revoca un acto administrativo”

CN4 19 19629

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL éiEA METROPOLITANA VALLE DE
ABUR

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de 201 1,
la Resolucién Metropolitana No. 0404 de 2019 y las demas normas complementarias y,

1.

' Notificada personalmente a los sefiores JORGE VAN ARENAS VALENCIA y HUMBERTO DE JESUS CORTES

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion Metropolitana No. 440 del 1° de marzo de 2018, la
Entidad inici6 procedimiento sancionatorio al sefior JORGE [VAN ARENAS VALENCIA
identificado con cédula de ciudadania No. 14.445.492 en calidad de propietario de}
vehiculo en el que se movilizaba la madera, y al sefior HUMBERTO DE JESUS
CORTES GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania No. 15.901.091, en
calidad de conductor del vehiculo, con el fin de verificar los hechos y omisiones
constitutivos de infraccién a [as normas ambientales en materia de flora silvestre.

Que a traves de la mencionada Resoluciéon Metropolitana, se impuso la medida
preventiva consistente en DECOMISO DE APREHENSION PREVENTIVOS de diez
punto siete metros ciibicos (10.7m® de madera de la especie Pino (Pinus Patula).
Asimismo se formulé a los investigados el siguiente cargo:

"Movilizar el 09 de febrero de 2018, en el vehiculo en comento, diez punto siete metros
clbicos (10.7m°) de madera de la especie Pino (Pinus Patula), carente del respectivo
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad
Biolégica, cuyo volumen y especies se verificard al momento de su descargue en el Centro
de Atencion y Valoracién de Flora Silvestre ~CAV- de propiedad de la Entidad, ubicado en la
diagonal 51 No 42-32 del municipio de Bello, Antioquia, 0 en las Instalaciones o sitio que
defina el Area Metropolitana Valle de Aburrs; incurriendo en presunta contravencién de las
disposiciones contenidas en los artfculos 223 del Decrefo Ley 2811 de 1974, 2.2.1.1.13.1 del
Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible®, y 3° de la Resolucién 438 de 2001, del Ministerio
del Medio Ambiente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.”

GUTIERREZ, el dia 2 de marzo de 2018.
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3. Que vencido el término® gue tenian los investigados para sjercer sus derechos de

defensa y contradiccién, no se encuentra en el expediente prueba alguna de que
hayan presentado escrito de descargos.

. Que mediante el Auto No. 762 del 9 de marzo de 2019°, se corrié traslado a los
investigados para que presentaran su memorial de alegatos, quienes vencido el
término para hacerlo®, no se encuentra prueba en el expediente de la presentacién del

mismo.

. Que una vez analizado el expediente, se advierten errores en la Resolucion

Metropolitana No. S.A. 440 del 1° de marzo de 2018, respecto a la conducta con la
cual estan infringiendo los investigados la normatividad ambiental, toda vez que para
la movilizacion de la especie Pino (Pinus patula), no se requiere de Salvoconducto
Unico Nacional, como se indicé en el cargo formulado, esto por cuanto dicha especie
proviene de una plantacion forestal con fines comerciales y el documento que ampara

su movilizacion es el acta de remision expedida por el ICA, por lo que incluso el
régimen normativo es diferente, y nos debemos remitir al Decreto 1071 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Para ampliar un poco mas el tema, de acuerdo con la nhormatividad colombiana, se ha
establecido diferencia en cuanto a los productos procedentes de los bosgues
naturales y aquellos que provienen de plantaciones forestales. La movilizacion de los
primeros se ampara mediante un Salvoconducto Unico Nacional que se expide en
Linea (SUNL) a través de la plataforma VITAL y cuya expedicion es competencia y
responsabilidad de las autoridades ambientales pertenecientes al SINA. Por otra
parte, las plantaciones forestales con fines comerciales estan reguladas por la
normatividad propia del sector agropecuario pues corresponden a especies cultivadas
que deben registrarse como tales ante el Instituto Colombiano Agropecuario ICA. Para
la movilizacion de sus productos requieren copia del registro y ademas un documento
denominado Remision, expedido por el ICA. Las especies que no hacen parte de la
flora nativa, tales como pinos, eucaliptos, teca entre otros, siempre seran
considerados productos cultivados porgue no se encuentran naturalmente en los
bosques del pals, por tanto siempre requeriran remisién ICA para su movilizacion. Es
de anotar que algunas especies nativas también se plantan con fines comerciales y en
ese caso también requieren remision ICA para su movilizacion, en vez de
Salvoconducto Unico Nacional, en conclusién, toda movilizacién de productos
forestales primarios debe estar amparada bien sea por Salvoconducto Unico Nacional

2 &1 dia 16 de marzo de 2018.

3 Natificado personalmente al sefior Humberto de Jeosts Cortés ¢l dia 15 de marzo de 2018, y por aviso desfilado el dia 4
da abril de 2019 al sefior Jorge lvan Arenas Valencia.

* E1 dia 1° de abril de 2019 para el sefior HUMBERTO DE JESUS CORTES GUTIERREZ, y el dla 23 de abrll de 2019 para
ol seftor JORGE VAN ARENAS VALENCIA.
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0 por Remision ICA, en este Gitimo caso, debera ademas presentar constancia de que
5 trata de un cuitivo registrado.

Lo anterior quiere decir que en e) presente caso para la movilizacién de Ia especie
Pino (Pinus patula), no se requiere de Salvoconducto Unico Nacional POT ser una
especie procedente de una plantacién forestal con fines comerciales, el amparo legal
para dicha actividad es la Remisién expedida por el ICA, en consecuencia el cargo
que le fue formulado a los sefiores JORGE [VAN ARENAS VALENCIA y HUMBERTO
DE JESUS CORTES GUTIERREZ en la Resolucidn Metropolitana No. S.A. 440 del 1°

de marzo de 2018, consistente en “Movilizar el 09 de febrero de 2018, en el vehiculo en
comento, diez punto siete metros ciibicos (10.7m’) de madera de Ia especie Pino (Pinus
Patula), carente del respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biol6gica, cuyo volumen y especies se verificars al momento de
su descargue en el Centro de Atencidn y Valoracién de Flora Silvestre —CAV- de propiedad de
la Entidad, ubicado en la diagonal 51 No 42-32 dal municipio de Bello, Antioquia, o en las
Instalaciones o sitio que defina el Area Metropolitana Valle de Aburré; incurriendo en presunta
conlravencion de las disposiciones contenidas en los artfculos 223 del Decreio Ley 2811 de
1974, 2.2.1.1.13.1 del Decrsto 1076 de 201 5, “Por medic del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible®, y 3° de la Resolucién 438 de

2001, del Ministerio del Medio Ambiente (...)", carece de aplicacion y sustento normativo,
dado que como se menciono, para la movilizacién de esta especie no se requiere
Saivoconducto Unico Nacional sino la Remisién expedida por el ICA, en consecuencia
no se puede imputar la faita de salvoconducto como la conducta que infringe la
normatividad ambiental consagrada en el Decreto 1076 de 2015, sino que se tiene que
remitir al Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural’; que es la norma que regula las plantaciones forestales de que trata el presente
caso.

Lo antes expuesto, discrepa con las garantias inherentes al debido proceso,
consagradas en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que se
formulé un cargo a una persona por no contar con un documento legal que
posteriormente se verificd que por la especie que estaba movilizando, no requerfa, por
lo que el cargo formulado es improcedente, por reprochar el incumplimiento de una
norma que a todas luces no le era aplicable.

Con esto entonces encontramos que la conducta que se reprocho a través del cargo
formulado no guarda tipicidad con la norma citada, con lo cual se ve vulnerado
ademas el principio de legalidad, presupuesto del debido proceso.

Ademas de lo anterior, al sefior JORGE VAN ARENAS VALENCIA identificado con
cedula de ciudadania No. 15.445.492, se le formulé el cargo en calidad de propietario
del vehiculo, por la conducta de movilizacién, lo cual es un error, ya que al momento
de realizarse el decomiso preventivo, dicha persona no se encontraba en el lugar, y se
tuvo conocimiento de su calidad, por la informacion aportada por quien conducia el
vehiculo, y en esa medida la conducta en que estaba incurriendo esta persona no era
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“movilizar®, por lo que el cargo formulado en su contra carece de fundamento factico y
juridico.

6. Que asi las cosas, con el cargo formulado al sefior JORGE IVAN ARENAS
VALENCIA identificado con cédula de ciudadania No. 14445492 y al sefor
HMUMBERTO DE JESUS CORTES GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania
No. 15.901.091, se incurre en una violacién al debido proceso, asl como se debe
también tener en cuenta la ilegalidad del mismo, por lo que se procedera de oficio a
revocar [a Resolucién Metropolitana N° S.A. 440 del 1° de marzo de 2018 asi como
también el Auto No. 762 del 9 de marzo de 2019.

7. Que la Constitucién Politica, expresamente en el articulo 29, consagra el debido
proceso no solo en materia judicial, sino en toda actuacion administrativa.

8. Que [a revocatoria es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en
forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a [a ley o a la
Constitucion, que atenten contra el interés publico 0 social 0 que generen agravio
injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que [a administracion
puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada
para hacetlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido
demandado ante lo contencioso administrativo; adicionalmente es una obligacién que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, de oficio, constate la ocurrencia de
una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracién tiene el deber de
revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés
publico o social o que causa agravio injustificado a una persona.

9. Que la Ley 1437 de 2011, con relacién a la revocatoria de actos administrativos,
contempla:

“ARTICULO 93. Causales de Revocacién.

Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de
parte, en cualquiera de los sigufentes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constifucién Polltica o a a ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 95. Oportunidad.

La revocacién directa de los actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

(...)
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que resuelve la solicitud de revocacién dirscta no procede recurso.

10. Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente
Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consider6 lo siguiente en cuanto a la
revocatoria de los actos administrativos:

"La revocacién directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al inferés particutar del recurrente Sino por una causa de interés

general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un
dafio publico.”.

11. Que igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia de! Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

"Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propadsito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracioén, como
titular del poder de imperium del Estado y geslora del interés ptiblico de eliminar del mundo
jurldico sus propios actos por considerarios contrarios a la Constitucién y la ley. De ahl, que
esta Corporacién haya declarado que tal facuitad consistente en * . dar a la autoridad la
oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperio de Ia legalidad o en la reparacién de un
dafio publico.”.

12. Que en el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con
radicacion namero 25000-23-000-1998-3963-01 (6618-02), Consejero Ponente Alberto
Arango Mantilla, consideré lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada
a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que olfa misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales).

Son razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente I16gico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A. ). Y de mérito, cuando el
aclto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (num. 2° y 3° ibidem)”.

13. Que de acuerdo con lo expuesto, los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, cuando sean
manifiestamente opuestos a la Constitucidon Politica o a Ia Ley, 0 por no estar
conformes al interés piblico o social, 0 cuando con ellos se cause agravio injustificado
a una persona.
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Que el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, establece que la revocacion directa de los
actos administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto

admisorio de la demanda.

Que con relacion al presente caso, se puede establecer que los argumentos
esgrimidos para declarar la revocatoria directa y de oficio, de manera total, de la
Resolucion Metropolitana No. S.A. 440 del 1° de marzo de 2018 asi como también det
Auto No. 762 del © de marzo de 2019, poseen sustento legal, los cuales se configuran
mediante las causales primera y tercera del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, a

saber:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Polltica o a la ley.

(...}

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que en el presente caso se procedera de oficio con la revocatoria de la Resolucion
Metropolitana N° S.A. 440 del 1° de marzo de 2018 asi como también el Auto No. 762
del 9 de marzo de 2019, teniendo en cuenta que la misma autoridad que expidid los
actos administrativos, advirtié que el cargo que se formulé a los investigados y que es
el que rige el resto del procedimiento sancionatorio por contener la conducta de la que
se reprocha incumplimiento iegal y ademas la comisién de la misma en el tiempo (lo
gque determinaréa la sancién a imponer), asi como también se advirtié que se no se dio
correcta aplicacién al régimen legal en el procedimiento aplicable, con el fin de
respetar en todo momento los mandatos constitucionales y legales, y evitar una
vulneracion a los mismos.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, le otorga compeiencia a las Areas
Metropolitanas para asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro
urbano de ios municipios que la conforman.

Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le otorga a esta

Entidad entre otras facuitades, la funcién de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generen o puedan generar un deterioro ambiental.

RESUELVE

Articulo 1°. Revocar de manera oficiosa la Resolucién Metropolitana N° S.A. 440 del 1°

de

marzo de 2018 asi como también el Auto No. 762 del 9 de marzo de 2019, de

conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de la presente decision
administrativa.
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Paragrafo. Esta decision se toma sin perjuicio de que la Autoridad Ambiental, proceda

nuevamente con el inicio y la formulacién del pliego de cargos de acuerdo con la conducta
reprochable y bajo el réegimen normativo aplicable.

Articulo 2°. Informar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa,
pueden ser consuitadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
clic en el Link "La Entidad®, posteriormente en el enlace “Informacién legal’ v alli en -
Buscador de normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Articulo 3° Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior HUMBERTO
DE JESUS CORTES GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadanla numero
15.801.091, y al sefior JORGE I[VAN ARENAS VALENCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 15.445.492, o a sus apoderados legalmente constituidos, quienes deberan
acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser posible la notificacion
personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 4°. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5° Ordenar la publicacibn del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- ..

Subdirectora Ambiental L
Fra Alelehdro Correa Gl Sara M. Jaranﬂlln
Equipo Asescria Juridica Ambiental / Reviso Abogada Contratista / Proyectd
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